Material na rokovanie Obecného zastupitelstva

Casta, dia 21.novembra 2019

Stanovisko hlavného kontroléra obce k navrhu rozpoétu Obce Casta
narok 2020 a obdobie 2021 — 2022

Predkladatel :

Ing. Vladimir Medlen

hlavny kontrolér

Material obsahuje :
1./ Navrh uznesenia OZ Casta

2./ Stanovisko hlavného kontroléra obce

Spracovatel:

Ing. Vladimir Medlen

hlavny kontrolér

Navrh uznesenia:
Obecné zastupitelstvo v Castej

1. konstatuje, Ze hlavny kontrolor predloZil
Obecnému zastupitelstvu v Castej v sulade s
§ 18.f ods. 1. pism. c) zakona €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v plathom zneni stanovisko
k navrhu rozpoétu Obce Castd na rok 2020
a na obdobie 2021 a 2022 pred jeho
prerokovanim aschvalenim v  obecnom
zastupitel'stve.

2. berie navedomie
stanovisko hlavného kontroléra obce k navrhu
programového rozpoctu na rok 2020, ktory
odpori¢a Obecnému zastupitelstvu v Castej
navrh programového rozpoctu
narok 2020 schvalit.

November 2019
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Stanovisko
hlavhého kontroléra obce k navrhu rozpoétu na rok 2020
a obdobie 2021 - 2022.

Stanovisko k navrhu rozpoétu Obce Casta predklada hlavny kontrolor
Obecnému zastupitelstvu v sulade s § 18. f ods. 1. pism. ¢) zakona &. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v plathom zneni pred jeho prerokovanim a schvalenim v
obecnom zastupitelstve. Stanovisko je spracované v nadvaznosti na dalSie suvisiace
pravne predpisy v plathom zneni a to najma:

= zakon €. 523/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni
neskorsich predpisov zakon €. 583/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy,

= zakon €. 564/2004 Z. z o rozpocCtovom urCeni vynosu dane z prijmov v zneni
neskorsich predpisov

= zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne

odpady a drobné stavebné odpady, v zneni neskorSich predpisov,

v

= zakon &. 597/2003 Z. z o financovani $kOl a Skolskych zariadeni v zneni
neskorsich predpisov,

v

= zakon €. 357/2015 Z. z o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v zneni
neskorsich predpisov,

= zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov,

= zakon €. 431/2002 Z. z o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov.

= Vynos MF SR C¢islo: MF/010302/2018-411 prirucka na zostavenie navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021

Navrh rozpoltu obce na rok 2020 je spracovany v sulade s ustanoveniami
§ 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
v zneni neskorSich predpisov a v zmysle opatrenia Ministerstva financii SR ¢.
MF/010175/2004 — 42 z 8. decembra 2004 a jeho doplnkov, ktorym sa ustanovuje
druhova organizacna a ekonomicka klasifikacia rozpocCtovej klasifikacie.
Navrh rozpoctu je spracovany v sulade s Metodickym pokynom Ministerstva financii
SR, ktorym bol vydany prakticky a konkrétny manual pre tvorbu programovych
Struktar na urovni miestnej a regionalnej samospravy. Je vypracovany na trojrocné
obdobie. Pre rok 2020 az 2022 vydalo Ministerstvo financii vynosom Ccislo
MF/009168/2019-411 manuél — ,Priru¢ka na zostavenie navrhu rozpoétu verejnej
spravy na roky 2020 az 2022“ Metodiku tvorby rozpoc¢tu usmerfiuje Cast 9
predmetného vynosu ,Rozpocty obci, vySSich uUzemnych celkov a dopravnych
podnikov.“

Podfa uvedeného obce, vysSie uzemné celky a dopravné podniky su povinné
poskytovat ministerstvu financii potrebné udaje o svojom hospodareni na ucely
zostavenia navrhu rozpoCtu verejnej spravy, navrhu Statneho zavere¢ného ucétu a

navrhu suhrnnej vyroénej spravy Slovenskej republiky. Udaje na uéely zostavenia
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navrhu rozpoCtu verejnej spravy poskytuju prostrednictvom rozpoctového
informacného systému pre samospravu (dalej len RISSAM. rozpocget) v sprave
ministerstva financii.

Obec a vysSi uzemny celok su povinni poskytovat do RISSAM. rozpocCet udaje o
schvalenom rozpocte na prislusny rozpocCtovy rok a rozpoc€tov na nasledujuce roky
viacrocného rozpoctu najneskér do 20 kalendarnych dni odo dfia schvalenia
rozpocCtu organom obce alebo organom vysSieho uzemného celku, prisluSnym podla
osobitnych predpisov. Ak je rozpoCet obce alebo rozpocet vysSieho uzemného celku
na nasledujuci rozpoctovy rok schvaleny do 31. decembra bezného roka, obec a
vySSi uzemny celok poskytuju udaje schvaleného rozpoctu, v ¢leneni minimalne na
urovni hlavne] kategoérie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie,
najneskor do 10. januara nasledujuceho rozpoctového roka a schvaleny rozpocet na
prislusny rozpoctovy rok a rozpocCty na nasledujuce roky viacrocného rozpoctu
najneskér do 31. januara nasledujuceho rozpocCtového roka, priCom pocas
rozpocCtoveho provizéria obec a vysSi uzemny celok poskytuju v tomto rozsahu a
terminoch udaje schvaleného rozpocCtu predchadzajuceho rozpoctoveho roka.

Navrh zostaveného programového rozpo&tu na rok 2019 spifia hlavnu
podmienku zostavenia rozpoctu stanovenu v § 10 ods. 7 zakona €. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a to povinné zostavenie bezného
rozpoctu ako vyrovnaného, alebo prebytkového.

e Bezné prijmy pre rok 2020 - navrh 1812 165,00 €
e Bezné vydavky pre rok 2020 - navrh 1 695 630,00 €
e Rozpocet - prijmy celkom 1812 165,00 €
e Rozpocet - vydavky celkom 1812 165,00 €

V predpokladanych prijmoch navrh rozpoc¢tu na rok 2020 vychadza z principov
pripraveného zakona o Statnom rozpocte na rok 2020, posudenia realneho vyvoja
rozpocCtového hospodarenia verejnej spravy v roku 2019 a podkladov z navrhu
zakona o Statnom rozpocte na rok 2020.

Podstatnu ¢ast’ beZznych prijmov aj nadalej tvoria podiely na daniach v sprave
Statu a to podiel dane s prijmov fyzickych os6b vo vySke 905 000,00 €. Podiel vysky
sa odvija od objemu vybranej dane z prijmov fyzickych oséb, prerozdelovanej na
obce podfa kritérii v zmysle nariadenia vlady o rozdelovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave. V prijmovej cCasti 2020 je navrh navySenia prijmov
o 155 000,00 € oproti stavu v roku 2019. Situacia v zamestnanosti v roku 2019,
avizovany prepad ekonomiky, vytvara mozny predpoklad — riziko nenaplnenia
planovanej prijmovej polozky.

Ostatné prijmy z miestnych dani su planované vo vySke 155 450,00 €
a planované nedanové prijmy 34 850,00 € su rozpoctované podla doteraz platnych
miestnych sadzieb VZN vobci a podla uzatvorenych najomnych zmlav z
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prenajatého majetku vo vlastnictve obce. Miera danovej discipliny, vyska prijmov z
prenajmu prenajatych pozemkov, budov a bytov na miestnej urovni je nadstavena
podfla porovnatelnych realne dosiahnutelnych darovych prijmov v roku 2019.

V pripade schvalenia zmien VZN o miestnych daniach a poplatkov, bude
dopad zmien zapracovany vo zmeny rozpo¢tu po nadobudnuti ich platnosti.

VysSka transferov zo Statneho rozpo€tu na preneseny vykon Statnej spravy je
planovana vo vyske 618 865,00 €, ztoho transfer zo SR na Zakladnu $kolu
s materskou Skolou je 605 600,00 €. Vlastné prijmy Skoly a Skolskych zariadeni su
planované vo vyske 98 000,00 €, o v navrhu rozpoctu na rok 2020 zvySenie
0 133 605,00 €

Rozpocet je otvoreny dokument, ktory v priebehu rozpoctového roku je
mozZné na zaklade vyvoja tvorby verejnych zdrojov zakonnym spbésobom
aktualizovat. V navrhu rozpoCtu su zapracované transfery na preneseny vykon
Statnej spravy a transfery na vzdelavanie, ktoré je zabezpelené z dvoch zdrojov.
Financovanie originalnych kompetencii sa zabezpec€uje transferom z rozpoctu obce
a financovanie prenesenych kompetencii transferom zo Statneho rozpoctu. Transfer
prostriedkov na Skoly bude potrebné upravit' |. polroku 2019 na zaklade schvaleného
rozpisu pre jednotlivé obce SR, vykonaného Ministerstvom Skolstva na rok 2020.

Kapitalové prijmy a prijmové finanéné operacie v rozpo¢tovom roku 2020 nie
su navrhované.

Vydavky na rok 2020 su planované nasledovne:

e Bezné vydavky na rok 2020 - navrh 1 695 630,00 €
o Kapitalové vydavky na rok 2020 - navrh 72 135,00 €
e Finan¢né operacie 44 400,00 €

Vydavkova Cast' rozpoctu na rok 2020 je zostavena z 12 programov, kazdy z
nich sa deli na podprogramy ktoré sluzia k plneniu zameru jednotlivych programov a
z ktorych niektoré su cClenené na prvky. Najvacsi podiel vydavkovej Casti je
v programe 7 — vzdelavanie v celovej €asti 1 110 900,00 €. Realny dopad podielu
nakladov na povinné stravovanie bude mozné hodnotit az k terminu 30.06.2020.
Skola v Casti vlastné prijmy Skolskych zariadeni ma vytvorené vnutorné
zabezpecenie pre pripad neohlasenej neodobranej stravy.

Rozpocet na roky 2021 a 2022 nie je v zmysle § 9 ods. 3 zakona ¢.583/2004

Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov zavazny.
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Bezné vydavky obce rozpoctované vo vyske 1 695 630,00 € su naplanované
na zabezpecenie zakladnych samospravnych kompetencii v oblasti vykonu miestnej
verejnej spravy podla zakona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni ato
menovite na v8eobecné verejné sluzby, sprava obce, poZiarna ochrana, ochrana
Zivotného prostredia, vyvoz a zneSkodriovanie komunalneho odpadu, byvanie
a obCianska vybavenost, udrzba verejnej zelene, verejného osvetlenia, miestneho
rozhlasu, udrzba miestnych komunikacii, Sport, kultura, rekreacia, vydavky na
Skolstvo pre ZS s MS v Castej . V dalsom na socidlne zabezpe&enie, propagaciu
obce, prevadzku a udrzba budov v sprave obce, poistenie majetku obce, splacanie
urokov z uverov obce, udrzba cintorina a domu smutku.

Navrh rozpoctu zabezpec€uje pokrytie vydavkov na preneseny vykon Statnej
spravy ato na useku pozemnych komunikacii, vSeobecnej vnutornej spravy,
matri¢nej €innosti a zabezpefovania vykonov registra obyvatelov, socialnej pomoci,
uzemneého planovania a stavebného poriadku, starostlivosti o zZivotné prostredie a
Statneho a nestatneho Skolstva. Nie je v8ak pokryty transfer na stavebny urad,
pricom zo $tatneho rozpoctu je prijem 2 500,00 €, planované vydavky na stavebny
urad su 24 000,00 €, matricna cinnost a register obyvatelov prijem 5 805,00 €
planované vydavky su 21 000,00 €.

Obec ma od 1.10.2019 zriedeny novy spolo€ny stavebny urad so sidlom
v Budmericiach. Podla uzatvorenej zmluvy obec Casta bude vykonavat spravu a
vyber spravnych poplatkov za vydané rozhodnutia. Doporuc€ujem tieto prijmy ucétovne
evidovat podla jednotlivych cinnosti, z ¢oho bude zrejma uctovna nakladovost
zloZiek preneseného vykonu Statnej spravy.

Vo vydavkovej Casti su zahrnuté naklady na prevadzku priestorov pre
spoloCenské organizacie a dotacie z rozpoctu obce vo verejnom zaujme, ktoré obec
poskytuje zo svojho rozpocltu Sportovym a kulturnym klubom a obcianskym
zdruzeniam v obci. Ide o dotacie ktoré obec poskytuje za podmienok ustanovenych
VZN obce na podporu S$portu, kultury, seniorov a deti v obci. Obec planuje
poskytnutie dotacie:

e Prispevok na ¢innost rodinného centra 600,00 €

e Prispevok OZ Talentarium 3 000,00 €
e Prispevok Centrom volného ¢asu 2 000,00 €
e Dotéacia kulturnym organizaciam 5 000,00 €
e Dotacia Sportové kluby 15 000,00 €

Obec z rozpoctu zabezpecluje prevadzku budov a priestorov pre spolo¢enské
organizacie :

e Prevadzka priestorov JDS Casta 2 500,00 €
e Prevadzka priestorov pre kulturu 1 500,00 €
e Prevadzka Sportovych zariadeni 7 000,00 €
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Dlhova sluzba je rozpocltovana v programe 12 v celkovej sume 7 270,00 €
ktoré predstavuju uhrady urokov z uverov ( 10 b. j. na ulici Fandlyho 5 070,00 €
a splatka urokov kratkodobého uveru splaskovej kanalizacie 2 200,00 €.

Vydavkové finanéné operacie
ktoré predstavuju uhrady istin dlhodobych uverov ( 10 b. j.

su rozpocCtované vo vySke 44 400,00 €,
na ulici

Fandlyho

6 000,00 € a splatka istiny kratkodobého uveru splaskovej kanalizacie 38 400,00 €.

Kapitalové vydavky su rozpoctované vo vyske celkom 72 135,00 €, z toho
spoluucast’ na projekte Kanalizacia Envirofond

je rozpoctované 9 000,00 €, na a
dalSie kapitdlové vydavky nerozdelené 59 135,00 €. Tieto budu
v rozpoc¢tovom obdobi osobitnym uznesenim podfa rozhodnutia OZ.

rozdelené

Obecné zastupitelstvo mdze v priebehu rozpoctového roku zmenu rozpoctu

podfa potreby upravit.

Rekapitulacia rozpoctu prijmov a vydavkov v roku 2020 a vyhlad

na roky 2021 a 2022

Rekapitulacia prijmov rok 2020 rok 2021 rok 2022
bezné prijmy 1812 165,00 1 859 900,00 1955 400,00
kapitalové prijmy 0,00 0,00 0,00
finanéné operacie 0,00 0,00 0,00
Prijmy celkom: 1812 165,00 1 859 900,00 1955 400,00
Rekapitulacia vydavkov rok 2020 rok 2021 rok 2022
bezné vydavky 1 695 630,00 1715 700,00 1 817 530,00
kapitalové vydavky 72 135,00 99 200,00 92 870,00
finanéné operacie 44 400,00 45 000,00 45 000,00
Vydavky celkom: 1812 165,00 1 859 900,00 1955 400,00
Rozdiel: 0,00 0,00 0,00
Rizikové faktory, ovplyviiujuce prijmovua a vydavkovu cCast rozpoctu,

oCakavané v roku 2020 tvoria:
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o znizeny prijem dani z prijmov fyzickych oséb v celostathom meradle
spbésobeny dopadom pripadného zvySovania miery nezamestnanosti,
spésobeného odchodom velkych zamestnavatelskych spolo¢nosti,

o moznost nestabilného financovania Skolstva v originalnych
kompetenciach, socialnych sluzieb a zdravotnictva vyplyvajuceho zo
sucasného stavu a situacie,

o nejasna situacia financovania platov zamestnancov $kol a Skolskych
zariadeni a novych nakladov suvisiacich s uhradou za stravu Ziakov,

o dopad sucasnej celosvetovej politickej, hospodarskej a ekonomickej krizy
na vyvoj tvorby verejnych prostriedkov,

o nestabilny kurz meny euro,

o vznik moznej energetickej krizy a jej dopad na verejné financie, najma na
prevadzku $kdl a ostatnych zariadeni financovanych z rozpoctu obce,

o dopad novych pravnych noriem a predpisov, (zakon o mimoriadnych
opatreniach na rieSenie problémov, suvisiacich s migraciou obyvatelstva,
zakon o minimalnej mzde, novela zakona o daniach, zakony o socialnej
pomoci, novela zakonnika prace, a popr. dalSie) prijaté v priebehu roka
2020.

Obec méze podla zakon ¢&. 583/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy, rozpoctoveé prostriedky pouzit len na ucely, na ktoré boli v rozpocte
schvalené. Podla § 14 ods. 2 zakona mdZze prostrednictvom svojho organu /starostu/
vykonavat' zmeny rozpoctu v priebehu rozpocétového roka rozpoctovymi opatreniami,
ktorymi su

o presun rozpoctovych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu, pricom
sa nemenia celkové prijmy a celkové vydavky,
o povolené prekroCenie vydavkov pri dosiahnuti vy$Sich prijmov.

Navrh rozpoctu obce na rok 2020 bol v zakonom stanovenej lehote zverejneny
na uradnej tabuli obce Casta a na webovej stranke Obecného Uradu.

Zaverecné stanovisko:
1./ Navrh rozpoc¢tu beznych a kapitalovych prijmov a vydavkov na rok 2020
zodpoveda prislusnym predpisom, je zostaveny podla predpisanej

rozpoctovej klasifikacie a spirfia predpisant Strukturu.

2./ Navrh rozpoctu beznych prijmov a vydavkov je spracovany pre obdobie
2021 a 2022.
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3./ Navrh rozpoctu bol zverejneny na pripomienkovanie zakonom stanovenym
spdésobom.

Odporuéam Obecnému zastupitel'stvu v Castej ndvrh programového
rozpoctu na rok 2020

schvalilt.

Navrh uznesenia:
Obecné zastupitelstvo v Castej

1. konStatuje

Ze hlavny kontrolér predlozil Obecnému zastupitelstvu v Castej stanovisko
k navrhu rozpodtu Obce Castd na rok 2020 a na obdobie 2021 a 2022
pred jeho prerokovanim a schvalenim v obecnom zastupitelstve v sulade s §

18. f ods. 1. pism. c) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v plathom
zneni.

2. berie navedomie

stanovisko hlavného kontroléra obce k navrhu programového rozpoctu na rok
2020 ktory odportiéa Obecnému zastupitelstvu v Castej navrh
programového rozpoctu na rok 2020 schvalit.
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